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ABSTRACT SAGGI

Francesco Vigliarolo, Contabilita sociale vs valore so-
ciale dell’economia: un approccio sistemico.

L’articolo propone un’analisi critica del concetto di
contabilita sociale come lo si conosce oggi. Lo fa a parti-
re da alcuni vizi di fondo, come la cultura positivista che
impone la tendenza a quantificare tutto attraverso l'uso
della matematica per definire qualsiasi fenomeno consi-
derato reale o significativo in economia. D’altra parte, ri-
flette sulle dimensioni di processo che determinano un
valore sociale dell’economia, definito come affermazione
di un capitale sociale etico guidato da significati sociali
che portano avanti un insieme di beni e servizi necessari
alla comunita. Per farlo, fonda le sue argomentazioni su
alcuni concetti di teoria socio-economica come ragione
ontologica e socializzazione economica per introdurre, al-
la fine, alcuni modelli e i principi di una legge che sosti-
tuisca il comportamento razionale economico basato sul-
le oscillazioni di quantita e prezzo, tese a perseguire solo
interessi monetari, considerata come una causa struttura-
le dei problemi attuali e della perdita del valore sociale
dell’economia.

The article proposes a critical analysis of the concept
of social accounting as it is known today. It does it star-
ting from some basic vices, such as the positivist culture
which imposes the tendency to quantify everything
through the use of mathematics to define any phenome-
non considered real or significant in economics. On the
other hand, it reflects on the process dimensions that de-
termine a social value of the economy, defined as the af-



firmation of an ethical social capital guided by social
meanings that carry forward a set of goods and services
necessary for the community. To do this, it bases its ar-
guments on some concepts of socio-economic theory,
such as ontological reason and economic socialization, to
finally introduce some models and principles of a law that
replaces rational economic behavior based on fluctua-
tions of quantity and price, aimed to pursue only moneta-
ry interests, considered as a structural cause of the cur-
rent problems and the loss of the social value of the eco-
nomy.

Guglielmo Forges Davanzati, Stefano Greco, L’impatto
del piano nazionale di ripresa e resilienza sull’economia
del Mezzogiorno: il caso del comune di Brindisi.

Questo saggio si propone di dar conto del modo in
cui viene realizzato il PNRR nel Mezzogiorno.

Si mette in evidenza il rischio di mancata attuazione
della clausola del 40% di investimenti al Sud e si propone
uno studio di caso su un capoluogo di provincia meridio-
nale - Brindisi - attraverso un'analisi sociologica.

Si conclude che il principale problema del PNRR
consiste nel non aver tenuto conto del sottodimensiona-
mento della pubblica amministrazione al Sud, della man-
canza di progettisti negli Enti locali e dei bassi titoli di
studio dei dipendenti pubblici.

The article aims to analyze the effects of PNRR in
southern ltaly with a particular focus on the condition of
the municipality of Brindisi. The gap between south and
north-central Italy is also reflected in the ability of the
public administration to participate in the calls of the



PNRR and to subsequently carry out the financed works.
The photograph that comes out is that of a municipality in
line with the trend of southern Italy: undersizing and sen-
iority of staff, low educational qualifications, and low pro-
fessional qualifications. An extraordinary plan of recruit-
ment in the public administration is necessary to equip
local authorities with the necessary tools to face the new
challenges of the PNRR.

Alessandro Morselli, Un contributo alla storia del pen-
siero finanziario: la teoria della “parafiscalita” di Emanue-
le Morselli.

Il presente lavoro mette in evidenza il contributo
scientifico compiuto da Emanuele Morselli nel percorso
di sviluppo della finanza pubblica. Tramite gli studi sulle
finanze degli enti pubblici non territoriali giunse a fonda-
re nel 1938 la Teoria della parafiscalita, originale e pro-
positiva, in grado di consentire un importante avanza-
mento della dottrina della finanza pubblica. Tale teoria
rappresenta una cultura innovativa di studi teorici che,
legata all’altrettanto innovativa affermazione del princi-
pio dell’unita della finanza pubblica, presenta, nel con-
tempo, un interesse pratico, suscitando attenzione pres-
so la Corte dei Conti nel suo esercizio di controllo attra-
verso i bilanci dello Stato, ma anche all’'estero in vari
Stati europei ed extraeuropei.

La qualificata (e ampia) produzione scientifica del
Morselli, estendendosi anche all’economia politica, alla
sociologia e alla politica economica, gli € valsa il confe-
rimento, da parte del Presidente delle Repubblica Gio-
vanni Leone, del titolo di “Professore emerito”.



This paper highlights the scientific contribution made
by Emanuele Morselli in the development of public finan-
ce. Through his studies on the finances of non-territorial
public entities he founded in 1938 the Theory of Parafi-
scal Taxation, an original and propositional theory that al-
lowed for a major step forward in the doctrine of public fi-
nance. This theory represents an innovative culture of
theoretical studies that, linked to the equally innovative
affirmation of the principle of the unity of public finance,
is, at the same time, of practical interest, attracting atten-
tion at the Court of Auditors in its exercise of control
through State budgets, but also abroad in several Euro-
pean and non-European states.

Morselli’'s qualified (and extensive) scientific produc-
tion, extending also to political economy, sociology and
economic policy, earned him the title of “Professor Emeri-
tus” by the President of the Republic Giovanni Leone.

Laszlé6 Kulin, New Challenges during COVID-19
pandemic period.

Il lavoro si propone di provare a trovare un nuovo mo-
do di finanziare gli stati-nazione in situazioni di crisi eco-
nomica e di emergenze “esogene” come la pandemia di
Covid-19. In una situazione in cui i mercati finanziari inter-
nazionali necessitano di una regolamentazione comune,
'organizzazione in grado di affrontare le sfide delle nuove
sfide economiche globali non é stata ancora progettata. Il
nome di questo nuovo meccanismo proposto nel lavoro &
GOFAM - Global State Financing Model. L’aspetto princi-
pale dell'idea € la partecipazione volontaria di diversi paesi
alla distribuzione della capacita produttiva comune ed
allutilizzo della forza lavoro. Per realizzare il GOFAM &



necessaria una governance globale efficace.

L’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo sviluppo
sostenibile € un’importante iniziativa in questo senso che
deve essere rafforzata e migliorata per raggiungere un
migliore coordinamento delle politiche a livello globale.

The work aims to try to find a new way to finance na-
tion-states in situations of economic crisis and “exoge-
nous” emergencies like the Covid-19 pandemic. The
question arises what the solution could be. In a situation
where the international financial markets need a common
regulatory framework, the organisation able to meet the
challenges of the new global economic challenges has
not yet come to life. The name if this new mechanism is
GOFAM - Global State Financing Model. The main as-
pect of the idea is the voluntary participation of different
countries in the distribution of common production ca-
pacity and the use of labour-force. To accomplish
GOFAM an effective global governance is necessary.

The UN Agenda 2030 for Sustainable Development
is an important initiative in this respect which need to be
strengthened and improved in order to attain a better po-
licy coordination at the global level.

Ramona Cavalli, / principi della better regulation e
I'esperienza ARERA. Parte |. Metodologie della verifica di
impatto della regolamentazione.

L’eccessivo numero di norme mette in crisi la com-
petitivita dei sistemi economici. L'OCSE e I'UE racco-
mandano principalmente di valutare le norme gia in vigo-
re attraverso la verifica di impatto ex post (VIR), prima di
approvarne altre.



Sul piano metodologico, I'efficacia delle norme gia vi-
genti pud essere valutata attraverso diversi approcci, tra
cui quello controfattuale, che si avvale di metodo statisti-
ci, parametrici e non parametrici.

In questo saggio 'autrice ha cercato di analizzare le
diverse metodologie applicabili alla valutazione retrospet-
tiva, rilevandone sia i punti di forza che le criticita.

The excessive number of rules undermines the com-
petitiveness of economic systems. OECD and EU mainly
recommend evaluating existing rules through ex-post im-
pact testing (VIR), before approving new ones.

On a methodological level, the effectiveness of exist-
ing regulations can be assessed through various ap-
proaches, including the counterfactual one, which makes
use of statistical, parametric and non-parametric methods.

In this paper the author has tried to analyze the dif-
ferent methodologies applicable to retrospective evalua-
tion, highlighting both their strengths and weaknesses.

Ramona Cavalli, / principi della better regulation e
I'esperienza ARERA. Parte Il. L’analisi della regolamen-
tazione nell’esperienza dellARERA.

In Italia le Autorita Amministrative Indipendenti sono
soggetti giuridici autonomi rispetto al potere esecutivo,
perché dotate di autonomia di giudizio e di libero potere
regolatorio in mercati altamente specializzati.

In questo saggio si osserva come gli strumenti AIR e
VIR consentano di legittimare le autorita nelle loro
funzioni normative, in quanto impongono la motivazione
dei provvedimenti, nonché la trasparenza e partecipa-
zione nella fase di svolgimento del procedimento norma-
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tivo, rimediando in tal modo alle asimmetrie informative
con le imprese ed i consumatori.

In particolare, TARERA ha scelto il metodo delle serie
storiche interrotte per I'aggiornamento delle tariffe del
servizio dell’energia elettrica per il periodo 2020- 2023, e
per il periodo 2022-2025 ha previsto un nuovo Quadro
Strategico per I'utilizzo della VIR.

In Italy, the Independent Administrative Authorities
are autonomous legal entities with respect to the execu-
tive power, because they have independent judgment
and free regulatory power in highly specialized markets.

This paper observes how the AIR and VIR tools
make it possible to legitimize the authorities in their regu-
latory functions, as they impose the motivation of the
measures, as well as transparency and participation in
the development phase of the regulatory procedure, thus
remedying the information asymmetries with businesses
and consumers

In particular, ARERA has chosen the method of inter-
rupted historical series in order to update the electricity
service tariffs for the period 2020-2023, and for the period
2022-2025 has envisaged a new Strategic Framework for
the use of the VIR.
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